MINISTERIO GOBIERNO
DE SALUD DE COSTA RICA

MS-DRPIS-UR-0896-2024
MS-DRPIS-UNC-0753-2024
San José, 22 de abril de 2024

Dra. Mariela Marin Mena
Directora General de Salud

Asunto: Informe solicitado en el oficio MS-DGS-HT-512-2024 donde se remite oficio N°
03469-2024-DHR - [CV] de la Defensoria de los Habitantes.

Estimada doctora:

En atencién al oficio MS-DGS-HT-512-2024 donde se remite oficio N° 03469-2024-DHR - [CV]
de la Defensoria de los Habitantes, relacionado con la Circular MS-DRPIS-UR-1588-2023 de
fecha 22 de junio de 2023, se rinde informe en cuanto a las conclusiones generales del mismo.

La Circular MS-DRPIS-UR-1588-2023 de fecha 22 de junio de 2023, tal y como se ha indicado
anteriormente, se emitié debido a que en Costa Rica se comercializan productos alimenticios
fabricados e importados de otros paises como México, Chile o Peru, que cuentan con normativa
que exige un etiquetado frontal de advertencia nutricional para nutrientes de importancia en salud
publica como: calorias, grasa, azucares o sodio de forma que le permita al consumidor de una
manera visual, identificar los productos que tienen parametros por encima de los valores de
referencia establecidos en dichos paises para “alto” o “exceso”. En este sentido, dicha circular
fue emitida por un asunto de legalidad y con el objetivo de que las etiquetas de los productos que
se comercializan en el pais cumplan con la normativa centroamericana vigente. Ademas, se
considero, el criterio emitido por la Direccion de Calidad del MEIC en el oficio DCAL-OF-0091-
2023, en el cual indico:

“...La finalidad del etiquetado nutricional es proporcionar informacioén clara y facilmente
comprensible para que las personas puedan tomar decisiones informadas sobre lo que estan
comprando y consumiendo.

Sin embargo, cuando existen multiples sistemas de etiquetado nutricional en el frente del envase,
y adicional a ello, ninguno cuenta con regulacion en el pais, puede resultar confuso para los
consumidores, especialmente si los esquemas tienen informacién contradictoria o se presentan
de manera diferente (...)”

Se reconoce la necesidad de regular la materia a nivel centroamericano o nacional, via Ley, dado
gue los reglamentos centroamericanos vigentes en materia de etiquetado (y que son
supranacionales), no establecen los parametros para definir la declaracion de propiedades de
“alto” o “exceso” para las calorias, grasa, azlUcares, sodio entre otras; por lo que se requiere
contar con el instrumento legal que nos ampare y que nos permita solicitarle a las empresas
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importadoras y comercializadoras de alimentos que incluyan advertencias nutricionales claras
gue obedezcan a los parametros nacionales/regionales.

Cabe mencionar que existen diferentes estudios realizados en nuestra region que muestran la
efectividad del sistema octagonal, frente a otros sistemas, lo que ha llevado a que muchos paises
de Latinoamérica hayan adoptado regulaciones que obligan a aplicar dicho sistema de
etiquetado.

Como lo indica la Defensoria de los Habitantes, la CIRCULAR MS-DRPIS-UR-1588-2023, se
centro en el etiquetado de octagonos negros, pero en el comercio existen mas sistemas
interpretativos de etiquetado nutricional en el frente del envase, que igualmente carecen de
regulacion a nivel nacional/regional. En su momento, se incluyeron en la circular los sellos
negros, porque se considerd que eran los que mas se presentaban en el etiquetado de alimentos
importados.

Sobre la falta de fundamentacioén juridica que sefala la Defensoria, no se comparte el criterio, ya
que se indica de manera clara cual es el fundamento legal, a saber el "Reglamento Técnico
Centroamericano RTCA 67.01.07:10 Etiquetado General de los Alimentos Previamente
Envasados" (Preenvasados)", Decreto Ejecutivo N° 37280 -COMEX-MEIC en los numerales 4,
4.1y 4.2 “principios generales” y 8.1 “etiquetado opcional”, que sefialan:

“4. PRINCIPIOS GENERALES

4.1. Los alimentos preenvasados no deberan describirse ni presentarse con una etiqueta o
etiqueta lo en una forma que sea falsa, equivoca o engafiosa, 0 susceptible de crear en modo
alguno una impresioén errénea respecto de su naturaleza en ninglin aspecto.

4.2. Los alimentos preenvasados no deberan describirse ni presentarse con una etiqueta o
etiqueta lo en los que se empleen palabras, ilustraciones u otras representaciones graficas que
se refieran o sugieran directa o indirectamente cualquier otro producto con el que el producto de
gue se trate pueda confundirse, ni en una forma tal que pueda inducir al comprador o al
consumidor a suponer gue el alimento se relaciona en forma alguna con aquel otro producto”.

“8.1. Etiquetado opcional

En el etiquetado podra presentarse cualquier informacién o representacion grafica asi como
materia escrita. impresa o grafica, siempre que no esté en contradicciébn con los requisitos
obligatorios del presente reglamento técnico, incluidos los referentes a la declaracion de
propiedades y al engano, establecidos en la Seccion 4 Principios Generales”.

Sobre que en el ambito centroamericano, no existe una norma que regule el tema, tal como lo
afirma la Defensoria. Al respecto, la Direccién de Regulacion de Productos de Interés Sanitario
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esta trabajando, desde el afio 2019 en la actualizacion del Reglamento Técnico Centroamericano
RTCA 67.01.60:10 "Etiquetado Nutricional de Productos Alimenticios Preenvasados para
Consumo Humano para poblacién a partir de 3 afios. Sin embargo, como se ha indicado en otras
ocasiones, en el foro de COMIECO en aplicacion del acuerdo tomado por los paises de concluir
con la actualizacion del Reglamento antes mencionado, es que no se ha analizado el tema de
etiquetado frontal, a pesar de que se cuenta con al menos dos propuestas presentadas por
COMISCA y por CCIE afios atras.

Finalmente, la Defensoria recomienda que se deje sin efecto la “CIRCULAR MS-DRPIS-UR-
1588-2023, hasta tanto no demuestre, con estudios con informacion cualicuantitativa, que el
EFAN de los productos importados que lo portan confunde al consumidor y que se cuenta con el
fundamento juridico correspondiente”. Sobre este punto se considera oportuno dejar sin efecto
la circular, porque unicamente se restringen los sellos negros, a pesar de que en el mercado
algunos alimentos presentan otro tipo de sistema interpretativo de etiquetado nutricional en el
frente del envase, ademas se podria analizar con las instituciones competentes en materia de
etiquetado, cudl seria la medida menos gravosa para los importadore, con el fin de que se corrija
la situacion, mientras se promulga una normativa que regule el tema en Costa Rica.

Sin otro particular, se suscribe atentamente,

Dra. Andrea Morales Fiesler
Jefe, Unidad de Registros
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